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Apresentacao

A Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢ao pode ser definida por algumas palavras, como unido,
forca, luta, persisténcia e amorosidade. Em 1999, liderada por um grupo de organiza¢bes da
sociedade civil que participaram da Cupula Mundial da Educacdo em Dakar, Senegal, a Campanha foi
langada para levantar a voz pela educagao escolar publica de qualidade para todas e todos.

Hoje, atuando através de sua rede de mais de 200 organiza¢des da sociedade civil e de seus 27
Comités Regionais (presente em todos os estados e no Distrito Federal), é considerada a maior
articulagao no campo da educacgdo no Brasil e também é uma referéncia nacional e internacional.

A Campanha participou de maneira decisiva pela conquista da inclusdo da destinagdo de 10% do PIB
para a educag¢ao em Lei, através do mecanismo elaborado pela Campanha, o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), participou também da criacdo da Lei de Cotas e da Lei dos Royalties do Petréleo e do Fundo
Social do Pré-Sal para a Educagdo, da elaboragdo e do monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo e dos Planos Estaduais e Municipais de Educagao em todo o pais, entre diversas outras
conquistas importantes para a educagdo.

Em 2020, mais uma vez, a Campanha mostrou sua forca e unido! Convocou profissionais da educag¢do
e estudantes a insistentemente demonstrar para os congressistas a importancia da
constitucionalizacdo do Fundeb - Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo com a inclusio do CAQ na Constituicdo Federal
através da_Emenda Constitucional n? 108/2020. E, novamente, foi parte dessa importante vitdria da
educacdo escolar publica. Demonstrando que a participagdo de todas e todos é fundamental para
garantir o direito a educagao!

A Campanha é mundialmente reconhecida, frequentemente convidada a trocar experiéncias sobre
suas agoes de advocacy (atuagao politica) e pesquisa sobre financiamento da educagdo com outros
paises, como do Sudeste Asiatico, América Latina e Africa, desenvolvendo projetos em cooperacdo
sul-sul.

Com muita alegria dizemos que somos parceira histérica de movimentos estudantis em todo o
mundo, por meio da atuagdo na Campanha Global pela Educagao, na Campanha Latino-Americana
pelo Direito a Educacdo, e na Rede Lusdfona pelo Direito a Educacdo. Assim, apoiamos e
continuaremos levando onde estivermos os interesses dos estudantes, seja por meio daqueles que

integram a nossa Rede, seja por meio desses espagos de didlogo, escuta e construgao conjunta.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

Projeto Euetu - Grémios e Coletivos Estudantis

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo langou, em 2021, o Projeto Euetu - Grémios e
Coletivos Estudantis. A iniciativa busca mapear grémios e coletivos escolares das redes municipais
e estaduais de forma a conhecer sobre participagdao e organizacdo de estudantes na gestao escolar
para a gestdao democratica e educacgao inclusiva. O projeto é desenvolvido em sua primeira fase com
foco nos estados do Amazonas, Amapa e Maranhdao - na Amazénia Legal - e, em um segundo
momento, sera expandido para o restante do pais - na segunda fase, que se inicia em 2023,
estaremos no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, maiores centros urbanos do pais.

A proposta do projeto é fortalecer grupos e movimentos locais - especialmente junto as juventudes
negras, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, do campo, de periferias de grandes centros urbanos,
comumente excluidas do sistema educacional - e conhecer sobre participagdo e organizacdo de
estudantes na gestdo escolar para a gestao democratica.

Neste primeiro langamento, trazemos:

1. Mapeamento nacional de Grémios Estudantis com dados do Censo Escolar 2021;
Mapeamento qualitativo do Estado do Maranhdo, por meio de entrevistas e chatbot; e

3. Guia de Grémios e Coletivos Estudantis - como construir e fortalecer espagos de participagdo
nas escolas do pais.

Boa leitura!




1. Mapeamento de Grémios Estudantis no Brasil

1.1. Analise dos dados desagregados sobre a presenca de grémios
estudantis nas escolas brasileiras

A partir dos dados disponibilizados pelo Censo Escolar 2021, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo apresenta as principais informacgOes obtidas através da analise dos dados desagregados
sobre a presenca de grémios estudantis nas escolas publicas brasileiras, trazendo informacdes de
todo o pais, mas aprofundando o foco nos estados do Amapa, Amazonas e Maranhao.

Aqui foram utilizados os dados fornecidos pelas escolas, o que ndo engloba outras formas de
participacdo informal, como os coletivos estudantis. O que se observa é que ainda existem muitos
problemas no preenchimento dos dados e de informacdes sobre a existéncia de grémios nas
escolas. Exemplo disto é a auséncia de informacgdes sobre as formas de participa¢do existentes nas
escolas indigenas e quilombolas, por exemplo. O Censo Escolar ndo tem separacdo entre escolas do
campo e quilombolas, o que também dificulta o refinamento da andlise.

1.2. Recortes nacional e por regiao

De todas as escolas publicas do Brasil, apenas 12,3% possui um grémio estudantil, de acordo com a
analise produzida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do. No entanto, esta é uma média
nacional que ndo revela a significativa disparidade ao longo de diversos recortes: dentre as regides
do pais, o Sudeste, com 22,9%, apresenta quase o dobro da taxa nacional e cerca de 7 vezes o
observado no Norte, que é a regido onde os grémios estudantis sdo presentes em menor propor¢do
nas escolas (3,2%), dentre as demais regides.

Percentual de escolas da rede publica que possui Grémio Escolar - 2021

Morte Mordeste Sudeste Centro-Oeste Brasil
Ed. Infantil 0% | 2% I:l% 1% | 22
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Fonte: Censo da Educagédo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo




Ao analisarmos os recortes de etapa de ensino, observamos um padrao de presenga sucessivamente
maior de grémios nas escolas quanto mais avang¢ada a etapa, partindo de uma prevaléncia de 2,5%
dentre as escolas que oferecem Educacdo Infantil para 46% dentre as que ofertam o Ensino Médio.
No entanto, vale notar que as escolas frequentemente oferecem mais de uma etapa de ensino, de
forma a ser plausivel que os indices de etapas anteriores estejam inflados pela presenca de grémios
estudantis que sé existam em fun¢do da oferta de etapas posteriores, ou mesmo que sé contemplem
os alunos dessas etapas posteriores. O que indica a importancia da revisdo sobre a coleta de dados
sobre esta informacdo junto as escolas.

Percentual de escolas da rede publica que
possui Grémio Escolar - 2021

Ed. Infantill 2%

Anos Iniciaisﬁ

Anos Finais 24%

Ed. Infantil 0%

Anos Iniciaisl 3%
Anos Finais
. 4%

Uit etapa

E. Médio

Campa
Indige nal 2%

Modalidade
Quik:-mbnlal 2%

E=p. Inclusi\ram
Maioria negram
ouwras  Temararv | INIEED
Tem Cons. Esc.m
Geral EI-rasiIE

Se, pensando nisso, recortarmos as escolas considerando apenas a etapa mais avangada oferecida,
teremos uma disparidade ainda maior entre as etapas, sendo que o indice para a Educagao Infantil
vai praticamente a zero. Ainda que este segundo recorte pare¢a mais plausivel, é importante
ressaltar que ainda ndo garante a auséncia de algum erro de medida, ja que o Censo Escolar ndo
capta quais etapas estdo representadas nos grémios e é possivel que etapas anteriores estejam, sim,
contempladas nos grémios, até mesmo sem que as mais avangadas estejam. Como pode ser
observado na tabela acima, os padrBes acima descritos se repetem em todas as regides, sendo
notavel que o indice observado para os Anos Finais do Ensino Fundamental na regido Sudeste é

proximo ou até superior aquele observado para o Ensino Médio nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.




Percentual de escolas da rede publica que
possui Grémio Escolar - 2021
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Analisando as modalidades selecionadas, que atendem populag¢des historicamente desfavorecidas
social e politicamente no Brasil, atesta-se que este desfavorecimento também se manifesta na falta
de espaco garantido nas escolas para a organiza¢do e manifestacao dos alunos e suas demandas para
a propria educacdo: na educacao do Campo, Indigena e Quilombola, a prevaléncia de grémio
estudantil na escolas esta consideravelmente aquém da média nacional, com niveis de 3,8%, 1,7%
e 2,3% respectivamente. O desfavorecimento também se repete no contexto de cada regido do pais,
com niveis especialmente baixos na regido Norte. A exce¢do a estes casos é a Educagdo Especial
Inclusiva, que apresenta taxas superiores a média geral em todas as regiGes, assim como
nacionalmente. Este padrdo pode estar relacionado a eventual maior concentracdo desta oferta em

escolas urbanas, maiores e/ou mais estruturadas em relagdo a média da rede publica.

No contexto do Censo Escolar, uma duvida em relacdo a aplicagcdo do conceito de grémio estudantil
as diferentes modalidades é se ela contempla eventuais formas organizacionais especificas de
escolas indigenas, por exemplo, que exercam func¢do similar e compativel com a do grémio
estudantil. A partir da documentacgdo disponivel sobre a pesquisa, nao ha razbes para crer que essa
flexibilidade exista. Vale notar também que as modalidades do Campo e Quilombola tiveram que
ser identificadas indiretamente, ja que ndao ha no Censo Escolar identificadores dessas

modalidades. Para mais detalhes, ver as notas metodoldgicas.




Outros recortes elucidam ainda mais padrdes relevantes. Em mais uma reflexdo de desigualdade
social na realidade educacional, observa-se que os grémios estudantis sdo mais raros do que a
média em escolas cujos alunos sao em maioria negros. Isto se observa tanto no cémputo nacional
(8,2% frente a 12,3%) quanto nas regiGes do Sudeste (16,4% frente a 22,9%), Sul (12,8% frente a
16,9%) e Centro-Oeste (6,6% frente a 7,2%).

E também digno de nota que tanto as escolas que ja tém associagdo de pais ou de pais e mestres
quanto as que ja tém conselho escolar sio mais propensas a ter também um grémio estudantil.
Uma possivel explicagdo para esta correlagdo é que os fatores que propiciam a existéncia desses
outros colegiados escolares também condicionariam favoravelmente a existéncia de grémios. Esses
fatores poderiam ser aspectos como o tamanho da escola, a pressao da respectiva comunidade
escolar por gestdao democratica e as proprias localizagao e etapas oferecidas pelas escolas. Também
¢é possivel que estes colegiados ajam como féruns adicionais para a suscitagdo e/ou manifestacdo da
demanda por abertura de grémios.

Diferencas médias ajustadas

Para obter mais informagdes sobre os recortes analisados acima, foi realizado um ajuste com base
em um modelo de regressao logistica, com o objetivo de obter, para cada caracteristica, as diferencas
médias na prevaléncia de grémios estudantis em relagdo a escolas que tenham o mesmo perfil nas
caracteristicas restantes.

Além das caracteristicas em foco neste levantamento, as odds ratios foram ajustadas por um
conjunto adicional de propriedades das escolas. No total, o conjunto de caracteristicas que compdem

o “perfil” de escola mencionado acima é o seguinte:

Etapa mais avangada oferecida e Oferece educagdo especial em classes @ Estd em area de assentamento
Dependéncia administrativa comuns (Modalidade “Esp. Inclusiva”) ® Estd em terra indigena
Estd na zona rural (Modalidade e Maioria dos alunos que atende é negra e Oferece EJA
“Campo”) (“Maioria negra”) e Oferece Educagdo Profissional

e [ da modalidade de Educacdo Escolar e Possui associacdo de pais ou de paise e Oferece educagdo especial
Indigena (Modalidade “Indigena”) mestres exclusivamente em classes especiais

e Estd em drea remanescente de e Possuiconselho escolar e Numero de alunos de educagdo basica
quilombos (Modalidade “Quilombola”) atendidos

Assim, a diferenga média ajustada segundo a etapa mais avancada oferecida, por exemplo, é a
diferengca média na chance de uma escola ter grémio estudantil em relagao a outra escola cuja etapa
mais avancada é uma outra etapa tomada como referéncia, mas é igual em todas as outras
caracteristicas listadas acima.

Com o ajuste via regressao logistica, a forma mais generalizavel de caracterizar as diferencas entre os
recortes deixa de ser a proporcao em relacdo ao todo, mas sim uma medida relacionada a ela, a
razdo de chances ou odds ratio. Para facilitar o entendimento dos resultados, é feita uma breve
introducdo conceitual a seguir. A férmula para obtencdo da razdo de chances é a seguinte:

Oddsl_

Odds ratioij =

Odds ’
j




sendo que odds, ou chance, é definida por:

0Odds, = ——
2 P,

i

e p é a propor¢do em relagdo ao todo, que em determinados contextos pode ser entendida como
probabilidade.

Para entender concretamente a ligagdo entre a razdo de chances e as taxas de presenca de grémios
observadas nas escolas, cabe um exemplo. Como podemos ver no grafico da se¢do anterior, nas
escolas rurais ao longo de todo o pais a prevaléncia de grémios estudantis se da na taxa aproximada
de 3,85%, e nas ndo rurais — ou seja, urbanas — essa taxa é de 17,52%. Isso significa que:

1) a chance de uma escola rural escolhida a esmo possuir grémio estudantil é:

0,0385

Oddsgrémio |rural ~  (1—0,0385)

= 0,04004;
2) a chance de uma escola urbana escolhida a esmo ter grémio é:

04752 .
0ddsgrémio|urbana T (1-01752) 0,21241;

3) e, consequentemente, a razao de chances das escolas rurais em relagdo as escolas urbanas é:

_0,04004
rémio, rural X urb. 021241

Odds ratiog = 0, 1885.

Isso equivale a dizer que as escolas rurais tém chance 81% menor de possuir grémio estudantil em
relacdo as escolas urbanas. Vale notar que a odds ratio compara as chances de um determinado
evento entre dois subgrupos diferentes, de modo que sempre ha um subgrupo de referéncia para
cada comparacdo. No exemplo acima, o subgrupo de referéncia sdo as escolas urbanas.

Apresentados os conceitos necessarios, os resultados da analise com os ajustes sdo discutidos a
seguir.

Para a estimacdo da regressdo logistica, foi primeiro realizada uma pequena filtragem na base de
dados do Censo da Educacdo Basica, eliminando 975 escolas que ndo possuem nenhuma turma de
escolarizagdo, ou seja, escolas que provéem exclusivamente atendimento educacional especializado
e/ou atividades complementares, ja que essas escolas ndo possuem uma “etapa mais avancada
oferecida”. Com isso, o numero de escolas publicas na base de dados caiu de 138.803 para 137.828.
Dessas, outras 19 correspondentes ao subgrupo cuja etapa mais avancada oferecida é outra que ndo

as da Educacdo Infantil ao Ensino Médio foram eliminadas por impossibilitarem a estimacdo, dado o




tamanho do subgrupo ser inferior aos graus de liberdade do modelo. Assim, as estatisticas desta
secdo foram calculadas a partir de 137.809 escolas, ou 99,3% do total.

Na tabela abaixo, as razbes de chances sem os ajustes sdo apresentadas na coluna “Odds ratios
incondicionais”, e pela cobertura da totalidade de escolas ser praticamente completa, trazem as odds
ratios implicitas nas taxas de escolas com grémio estudantil apresentadas na coluna correspondente
ao total do Brasil no grafico da secao anterior.

Diferengas médias com e sem ajuste via regressao logistica
Odds ratios | Odds ratios
Tipo de recorte Recorte / Regressor incondicionais ajustadas?
Edu. Infantil 1 1
Etapa mais | EF - Anos Iniciais 28.87 31.67
avangada oferecida’ |gf - Anos Finais 95.90 112.87
Ens. Médio 624.62 220.69
Campo 0.19 0.62
Modalidades Indigena 0.12 0.56
selecionadas Quilombola 0.16 0.80
Especial inclusiva 15.61 2.48
Populagdo negra 0.37 0.71
Outros recortes Tem APM 4.31 3.70
Tem Cons. Esc. 7.61 4.87
Federal 1 1
Dependéncia
. o Estadual 0.28 0.17
administrativa
Municipal 0.02 0.05
Fonte: Censo da Educagdo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo.
1. Para os recortes com mais de duas categorias, aquelas em italico sdo a referéncia, e por isso tém
OR=1.

2. Para além das caracteristicas exibidas nesta tabela, as odds ratios foram ajustadas pelo fato de a escola
oferecer ou ndo EJA, educagdo profissional, educagdo especial exclusiva; se a escola estd em area de
assentamento ou terra indigena; e pelo numero de alunos de educagdo basica

Apds o ajuste, podemos observar que a etapa mais avanc¢ada oferecida continua sendo um forte
discriminante entre escolas de mesmo perfil, com o Ensino Médio associado a uma chance de ter
grémio estudantil 220 vezes maior do que a de escolas que atendem apenas a Educagao Infantil;
cerca de 2 vezes maior do que as escolas que tém os Anos Finais do Fundamental como a etapa
mais avancada; e cerca de 7 vezes maior em relacdo aos casos em que esta etapa sdo os Anos
Iniciais. Uma conclusdo importante deste resultado é que a presenca crescente de grémios em
escolas que atendem cada etapa posterior da educagdo bdsica no contexto nacional ndo é um mero
efeito colateral do atendimento nos Anos Finais do Ensino Fundamental e nos Ensino Médio ser
também progressivamente mais concentrado nas redes estaduais, onde a presenca de grémios é

mais comum.




Raciocinio semelhante é aplicavel a andlise da quebra por dependéncia administrativa. Mesmo apés
0 ajuste de etapa incluido na modelagem, as redes municipais demonstram prevaléncia
consideravelmente inferior de grémios em suas escolas, sendo a chance 95% menor do que na
rede federal e 69% menor do que nas redes estaduais. Dessa forma, fica sublinhada, por um lado, a
necessidade de esforcos por partes das prefeituras na expansdo dos grémios em suas unidades, ja
gue em média mesmo escolas semelhantes de outras redes, dentro do rol de caracteristicas aqui
considerado, ddo mais voz a seus alunos. Por outro lado, é importante que os governos federais e
estadual fornegam programas de apoio aos municipios, que em alguns casos carecem de estrutura
técnica para uma expans3o suficientemente rapida destes colegiados. E importante lembrar que o
Plano Nacional de Educagao, em sua meta 19, implica na universalizagdo dos grémios até 2016, ou
seja, o quadro atual é de grave atraso, e o ndo cumprimento deste dispositivo é também um
entrave ao avango de outras metas e estratégias por ele previstas.

Fica também sublinhada pelas ainda dispares odds ratios ajustadas a importancia da intensificacdo
de esforcos especificos para a expansdo de grémios em escolas indigenas, quilombolas, e do campo,
assim como aquelas que atendem uma maioria de alunos negros, que ndo apenas sdo
desprivilegiadas no contexto geral, como isso se mantém mesmo na compara¢ao com outras de
perfil semelhante, dentro das caracteristicas aqui contempladas.

Vale notar que a disparidade observada nas escolas indigenas em relagdo as restantes é composta
no modelo sobre aquela que ja é observada para escolas localizadas em terras indigenas (nem
todas as escolas indigenas estdo em terras indigenas, e nem todas as escolas em terras indigenas
ofertam educac¢do escolar indigena), que tém chance 54% menor de ter grémios em relagdo as
escolas em outras localizag6es, como pode ser visto no Anexo A, planilha “Odds ratios ajustadas”,
que traz as odds ratios também para as caracteristicas de ajuste adicionais.

Além disso, a categoriza¢dao de escolas com maioria de alunos negros possui um erro de medida
inerente a lacuna informacional decorrente da nao declaragdo de raga-cor para uma parcela dos
alunos no Censo Escolar, o que gera subestimacdo das odds ratios por diluir a diferenca entre as
categorias positiva e negativa — para mais informacgdes, ler as notas metodolégicas ao fim deste
documento.

Finalmente, é notdvel a persisténcia de chances consideravelmente superiores de presenca de
grémios em escolas que ja possuem conselho escolar ou associa¢do de pais e mestres em relagdo a
escolas onde estes ndo estejam presentes, o0 mesmo se observando em escolas que oferecem
educagdo especial em classes comuns. Isso refor¢a a sugestdo de que os colegiados em questdao
sejam fatores que contribuam por si sé para a presenca de grémios. E pouco provavel que as trés
caracteristicas estejam capturando simultaneamente o efeito de outras ndo inclusas explicitamente
no modelo e que provavelmente s3do correlacionadas a todas elas, como a presenga de

administracGes favoraveis a gestdao democratica nas escolas e nos governos.




1.3. Recortes entre estados selecionados

De modo geral, podemos observar que em todos os estados selecionados a presenca de grémios
estudantis nas escolas € menor do que a média nacional. Apesar de a distancia ndo ser muito grande
em relagdo aos outros do subconjunto analisado, o destaque negativo fica para o Amapa, com 2,1%
das escolas possuindo grémio. J& o estado mais proximo da média nacional é o Maranhao, com
5,2%.

Percentual de escolas da rede publica que possui Grémio Escolar - 2021

Amazonas Roraima Amapa Maranhdo Brasil
Ed. Infantil 0% 0% 0% 0% | 22
Anas Iniciais| 13 0% 0% 0% P
Fape Anos Finais| 3% | o | | 22 E
£. mécio [ | 50 B | FLE [ so%] | 0%
Ed. Infantil 0% 0% 0% 0% 0%
. Anas Iniciais| 1% 0% 0% 0% ED
e Anos Finais| 1% |22 | 29 13 P e
e. macio [ EE0 B | BLE [ so%] | 0%
Campo 0% 0% 1% |2% | 53
Indigena 0% 0% 0% 0% |23
Modalidade Quilombola 0% | 3% | 1% | 22
Esp. Inclusival 6% B3 B | EB [ e
Maioria negra| 2% B3 | 25 o [ E
ouras  Temapiaruff 7 | | B | B3 B3
Tem Cons. Esc. | 72 BB | 33 B o s
Geral Geral| 33 | 22 | 29 ED | BE

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo

Analisando por etapa, identifica-se o mesmo padrdo de concentragdo no Ensino Médio,
especialmente se considerada apenas a etapa mais avangada oferecida por cada escola. No entanto,
o gradiente entre etapas sucessivamente mais avangadas é ainda mais exacerbado:
independentemente da forma de construcdo dos segmentos por etapa, os niveis anteriores aos
Anos Finais tétm menos de 1% de prevaléncia de grémios em todos os estados. Mesmo nos Anos
Finais, os indices nos estados analisados sdo inferiores ao observado nacionalmente para a etapa

anterior, os Anos Iniciais. O dado positivo é a frequéncia acima da média, no Maranhao, da
existéncia de grémios em escolas de Ensino Médio (56,9% frente a 46% nacionalmente).

Dentre as modalidades selecionadas, é importante atentar para o cendrio nas escolas indigenas:
apenas no Amazonas a porcentagem é maior do que 0, e mesmo assim é infima (0,4%) mesmo em
relagdo a média nacional de 1,7% - vale lembrar que ha organizagao diversa e especifica da gestao
democratica nessas escolas, que se faz mais centralmente em um formato mais préoximo do que
seria o Conselho Escolar, com todos os membros participes.

Ja nas escolas quilombolas, o estado é o tnico no qual se observa 0% de presenca de grémios,
sendo que o Amapa, por outro lado, chega a ter uma média levemente acima da nacional, ainda




que gravemente baixa, aos 2,6% frente 2,3% nacionalmente. Em Roraima, ndo foram identificadas
escolas nesta modalidade. Na educagdo do campo, observam-se indices extremamente baixos,
inferiores a 1% em todos os estados, menos o Maranhao, que por sua vez também apresenta um
nivel abaixo da média, a 1,5% frente os 3,8% nacionais. Por fim, a educagdo especial inclusiva
apresenta o mesmo padrdo de niveis superiores em relagdo as médias estaduais, mas ainda assim os
niveis em cada estado sdo abaixo da ja insatisfatéria média nacional de 16,2%.

Ja para as escolas que atendem maioria negra, a presenca de grémios é mais frequente do que nas
médias estaduais, repetindo o padrao observado nas regioes Nordeste e Norte, nas quais eles se
inserem. Ainda assim, o outro padrdo, de menores indices nos estados selecionados, também se faz
presente. Nestes estados, como no Brasil, ¢ mais comum a existéncia de grémios nas escolas que ja
tém associacdo de pais e/ou de pais e mestres ou conselho escolar.

1.4. Recortes entre os municipios focais da regiao Norte

Finalmente, se olharmos o conjunto de municipios focais da regido Norte, escolhidos para
detalhamento pelo projeto, dada a relevancia em termos da popula¢do indigena, quilombola, do
campo, veremos que estdo consideravelmente aquém da média nacional em todos os recortes
analisados quanto a presenca de grémios.

Percentual de escolas da rede publica que possui Grémio

Escolar - 2021
Muns. participantes Brasil
Ed. Infantl 0% BC
Anos Iniciais 0% B e
Etapa

Anos Finaisl 2%

Ed. Infantil 0%

=
g!E

) Anas Iniciais 0% ED
Ult. etapa
Anos Finais| 1% 14%
Campa| 1% 4w
Indigena| 0% | 2%
Modalidade

Quilombo lal 1%

E=p. In{lus'n.ra. 5% &

Maioria negral 3%

EIE
@

Outras  Tem AP/AF M. 5%

Tem Cons. E5{..?‘=.-{:- 17%

Geral Gerall 3%

Fonte: Censo da Educagdo Bésica 2021 / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo




Além disso, basicamente todos os padroes de disparidade ja notados para o pais se repetem. E
guando olhamos municipio a municipio, ha casos mais graves do que outros.

No Amapa, até mesmo a capital, Macap3,
possui niveis baixissimos de escolas com
grémios, apresentando uma taxa de 3%. No
caso dos municipios de Itaubal, Mazagdo e
Oiapoque, ndo ha uma escola sequer que
possua o colegiado.

Os municipios focais abrigam 484 das 775
escolas publicas do estado, de forma que uma
melhoria em seus cendrios repercutird
fortemente no estado.

7

J& no Amazonas é notdvel que todos os
municipios participantes ficam aquém da
metade da média nacional. Em trés casos —
Alvardes, Santa Isabel do Rio Negro e Sao Paulo
de Olivenga — ndo ha nenhuma escola com
grémio estudantil.

897 das 5.050 escolas publicas do estado, ou
18% do total, estdo nesses municipios.

Percentual de escolas da rede publica que
possui Grémio Escolar - Amapa, 2021

Itaubal 0%

Laranjal do Jarim
Mazagao 0%

Ciapogue 0%

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaborag3o:
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Percentual de escolas da rede publica que
possui Grémio Escolar - Amazonas, 2021

Alvardes 0%

Barce bsm
Benjamin Cc-nst,ant. 1%
Mauésm
Santa Isabel do Rio Megro 0%

Santo Antdnio do Igém

S0 Gabriel da Cac haeiram

Sao Paulo de Olivenga 0%

Tahatingam

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaborag3o:
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo




Percentual de escolas da rede publica que
possui Grémio Escolar - Maranhdo, zoz1

Akéntaram
Alto Alegre do Pindaré m
Anajatu ham
Barra do Cnrdam
Femando Falkdo 0%
ltaipava do Grajad m
ltapecurn Miﬁmm

Jenipapo dos Vieiras 0%

Lima Campasm
Magalhdies de Ameida [ =
MNowva Olinda do Maranhio m
Paimeicindia [

—
Pocdo de Ped ras.m

Porto Rico do Maranhio 0%
Santa Quitéria. 1%

Turidndia 0%

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2021 / INEP / MEC. Elaborag3o:

Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

1.5. Notas metodoldgicas

Por ultimo, os municipios participantes do
Maranhdo apresentam cendrio ligeiramente
mais positivo em relagdo aos outros dois nos
quais ha municipios participantes, com
Magalhdes de Almeida equiparado a média
nacional, ainda que seja um municipio pequeno
em que 4 das 34 escolas possuam grémio
estudantil.

Em 4 municipios, Turilandia, Porto Rico do
Maranhdo, Jenipapo dos Vieiras e Fernando
Falcao, nenhuma escola tem este colegiado.

No contexto do estado, os municipios abrigam
12,5% do total das escolas publicas: 1.308 de
um total de 10.497.

Construcdo de dimensdes de desagregacdo / recorte

Etapa

Escolas identificadas como provedoras de EJA no Ensino Fundamental foram classificadas como
ofertantes de Anos Finais do Ensino Fundamental, jd que os novos “microdados” publicos do Censo
da Educacgdo Basica pretendidos pelo INEP como adequagdo a LGPD nao discrimina entre EJA - Anos

Iniciais e EJA - Anos Finais, apesar desses dados serem coletados.

Sdo identificadas como provedoras de Ensino Médio as escolas que ofertam o Ensino Médio regular;
a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (incluindo as modalidades concomitante e
subsequente, ja que a nova divulgacdao dos “microdados” do Censo Escolar também nao diferencia

estas das modalidades integrada e normal); e EJA de Nivel Médio.




Na desagregacdo por “Etapa mais avangada oferecida”, a categoria “Outra” é composta por escolas
qgue fornecem exclusivamente cursos FIC concomitante.

Maioria negra

Alguns alunos ndo tém raca-cor declarada no Censo da Educacdo Basica. Logo, é necessdrio decidir
como lidar com esses casos na analise dos dados. Para este relatério, a opgdo foi por marcar a escola
como tendo maioria negra quando sabidamente tem mais de metade de alunos negros, ou seja,
quando os alunos que se declaram como pretos ou pardos sdo a maioria em relagdo ao total —
incluindo aqueles de raga-cor nao declarada.

Modalidades selecionadas

No Censo Escolar, ndo ha exatamente um ou mais identificadores de modalidade que abranjam todas
as categorias pedidas (campo, quilombola, especial inclusiva e indigena).

A Ed. Escolar Indigena possui um marcador especifico, e a especial inclusiva é identificavel a partir da
presenca de matriculas em classes comuns, mas as educa¢des do Campo e Quilombola foram
medidas através de proxies, ou seja, medidas indiretas que servem de aproximacgao. Para a Educagdo
do Campo, a proxy foi se a escola é localizada em zona rural; e para a Educacdo Quilombola, foi se a
escola é localizada em drea remanescente de quilombos.

Ajustes pelo modelo de regressao logistica

E importante ressaltar que os ajustes ndo respaldam inferéncias causais conclusivas sobre as
caracteristicas inclusas no modelo, e essa ndo é a intencdo da andlise. Tampouco ela trata da
predicdo da situagdo relativa aos grémios estudantis e seus correlatos nos préximos anos, sendo a
regressao apenas uma ferramenta auxiliar na descri¢do do cendario nacional para o ano de 2021.

1.6. Anexo A - Estatisticas computadas na analise

As tabelas com os resultados computados para esta analise, além de estatisticas adicionais
retratando outros subgrupos e outras aprofundando o cendrio em cada municipio e UF estdo

disponibilizados em uma planilha para facil acesso.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HceJGVPDwlurmdJ7tKnCj09JfsbKj0uiCfVhgut2aZ8/edit#gid=964222140

2. Mapeamento de Grémios e Coletivos Estudantis no
Maranhao

Esta pesquisa foi desenvolvida durante os anos de 2022 e 2023 e traz analise dos dados qualitativos e
guantitativos. A pesquisa qualitativa foi dividida em duas etapas: a primeira direcionada para os
estudantes, consiste em responder um chatbot através de aplicativo de mensagem; e a segunda,
direcionada a profissionais da educacdo, especialmente gestoras e coordenadoras pedagdgicas das
escolas, através de ligagOes telefonicas no estado do Maranhdo. Apesar das tentativas de realizagdo
da pesquisa, ndo foi possivel seu desenvolvimento nos estados do Amapa e Amazonas, o que devera
acontecer em 2023, com previsdo de inicio no Amapa em agosto deste ano.

Para a realizacdo da pesquisa, foi desenvolvido um Protocolo de Coleta de Dados, que contém passo

‘

a passo as etapas que foram seguidas, e que tem como principal referéncia a “Politica de protecdo e
salvaguarda a defensoras e defensores de direitos humanos; criancas e adolescentes; e populacdes

em situacdo de vulnerabilidade”. As entrevistas e as perguntas do chatbot foram realizadas utilizando
um roteiro de entrevista semiestruturada, construido a partir de consultas a estudantes e
especialistas em educac¢do das organizagdes parceiras e da Rede da Campanha, e os dudios foram
gravados apods a autorizacdo das/os participantes.

Nas secOes seguintes os principais resultados e a metodologia de pesquisa sdo apresentados.

2.1. Resultados da pesquisa qualitativa: entrevistas com gestores

Os contatos das/os gestores foram enviados pela Secretaria Extraordindria de Juventude do
Maranhdo (SEEJUV), o que viabilizou a realizacdo das entrevistas e também a divulgacdo do chatbot.
O objetivo da pesquisa era de cobrir todas as escolas do estado, porém nem sempre os nimeros
contatados eram existentes e, muitas vezes, ndo foi possivel alcancar as escolas de interesse. O
desafio de alcancar as escolas ainda é estrutural no pais e esta pesquisa ndo fugiu a regra, ainda que
contando com apoio intenso da SEEJUV.

O estado do Maranhdo tem um total de 217 municipios, dos quais 49 foram incluidos na pesquisa,
totalizando 108 entrevistados.

Dos entrevistados, informaram que se identificam com o género masculino, 56, e feminino, 51.
Durante as entrevistas nenhum dos entrevistados declarou outra forma de pertencimento de género.

Tabela 1: Perfil dos entrevistados quanto ao género

Género n.
Feminino 51
Masculino 56
Total 108

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo



https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Institucional_DocumentosConstitucionais_PoliticaSalvaguarda_2021_Final.docx.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Institucional_DocumentosConstitucionais_PoliticaSalvaguarda_2021_Final.docx.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Institucional_DocumentosConstitucionais_PoliticaSalvaguarda_2021_Final.docx.pdf

Em relagdo as autodeclaracGes sobre raca, os entrevistados indicaram que se identificam de acordo

com a tabela abaixo:

Tabela 2: Perfil dos entrevistados quanto a raga e cor de acordo com critérios do IBGE

Raga/Cor n.
Amarelo 0
Branca 22
Indigena 5
Parda 59
Preta 22
Total 108

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

O que se observa é que embora haja uma quantidade significativa de escolas indigenas e
quilombolas, total de 25 unidades, a maioria dos entrevistados se autodeclarou como pardo, o que
demonstra que as equipes de gestdo e professores dessas escolas ndo se identificam como parte dos
povoados em que as escolas se situam.

Tabela 3: Perfil dos entrevistados quanto ao género e a raga/cor

Género Amarelo Branca Indigena Parda Preta
Feminino 0 13 2 22 14
Masculino 0 9 3 37 8
Total 0 22 5 59 22

Ao relacionar género e ra¢a dos entrevistados observa-se que a maioria das mulheres se
autodeclarou da raga/cor parda (22) preta (14), seguida por branca (13). A quantidade de mulheres
gue se autodeclararam indigenas foi muito pequena (5). Em relagdo aos homens, o maior nimero de
autodeclarac¢des foi da cor branca (9), seguida por preta (8).

Os municipios que participaram da pesquisa estdo todos localizados no Maranhao e disponibilizados
abaixo, com respectivo nimero de entrevistados. No total, a pesquisa entrou em contato com

escolas de 49 municipios.




Tabela 4: Relagao entre municipios e entrevistados

Municipio n. Entrevistas

Acailandia 2

Alcéntara

Alto Alegre do Pindaré

Anajatuba

Arame

Arari

Bacabal

R IR INW RN

Bardo de Grajau

[any
o

Barra do corda

Bela Vista do Maranhdo

Bom Jardim

Buritirana

Cajari

Campestre do Maranhdo

Caxias

Colinas

Davindpolis

Estreito

Governador Edison Lobdo

Grajau

Igarapé do Meio

Itaipava do Grajau

Itapecuru-Mirim

Jenipapo dos Vieiras

Lajeado Novo

Magalhdes de Almeida

Mata Roma

Matodes

Mongdo

Nova Olinda do Maranhdo

Palmeirandia

Parnarama

Penalva

Pindaré-Mirim

wloa|lr |kl lolulr]lrlolrlr Il IR lRr]lRr]ld]-

Pio XII




Porto Rico do Maranhdo

Presidente Médici

Santa Inés

Santa Luzia do Parua

Santa Luzia

S3do Bento

Sdo Félix de Balsas

Sao Jodo do Caru

Sao Luiz

Sdo Roberto

Satubinha

Timon

Tufilandia

N R IR IO IRITWIRIO R

Tuntum

Total 108

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

O municipio com o maior nimero de escolas entrevistadas foi o de Barra do Corda, seguido por
Jenipapo dos Vieiras e Pindaré-Mirim. Isto se deve ao grande numero de escolas e também a
disponibilidade dos gestores de participarem da pesquisa, visto que muitos se interessaram em

responder.
Em relagdo aos municipios que as escolas afirmaram possuir grémios ou coletivos estudantis, tem-se:

Tabela 5: Municipios com escolas com grémios ou coletivos estudantis

Rétulos de linha Soma de Freq.

Acailandia 2

Anajatuba

Arari

Bacabal

Bardo de Grajau

Barra do corda

Bom Jardim

Cajari

Campestre do Maranhdo

Caxias

Colinas

Nl Nl IR N

Davinépolis




Estreito

Governador Edison Lobdo

Grajau

Igarapé do Meio

Itaipava do Grajau

Itapecuru-Mirim

Lajeado Novo

Magalhdes de Almeida

Mata Roma

Mongao

Nova Olinda do Maranhao

Palmeirandia

Parnarama

Penalva

Pindaré-Mirim

Pio XII

Presidente Médici

Santa Inés

Santa Luzia do Parua

Santa Luzia

S3do Bento

Sdo Félix de Balsas

Sdo Jodo do Caru

Sao Luis

Sdo Roberto

Timon

Tufilandia

Nl |INNINNTW NP, INIPlWIRrPrlWIUO R, NP, IR, lOWIRR,]IDdI PR

Tuntum

N

Total Geral

Deste modo, dos 49 municipios pesquisados durante as entrevistas, 40 declaram possuir ao menos

uma escola com grémio.




2.1.1. Escolas do campo, indigenas e quilombolas

A pesquisa foi desenvolvida em 108 escolas, das quais 20 eram escolas indigenas, 5 eram escolas
quilombolas e 1 do campo?, totalizando 26 escolas nessas categorias. A tabela abaixo apresenta a
relacdo dessas escolas e informa sobre a existéncia de grémios.

Tabela 6: Relagdo entre escolas do campo, indigenas e quilombolas com presenga de grémios e
coletivos estudantis

Grémios e

coletivos Campo Indigena Quilombola
estudantis

Sim 0 3 1

Nao 1 17 4

Total 1 20 5

Total = 26

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

O que se observa é presenca timida de espacos de participa¢dao nessas escolas, de um total de 26
escolas, apenas 1 escola quilombola e 3 escolas indigenas responderam que existe grémio na
escola.

Quando se analisa as respostas para as mesmas escolas sobre a existéncia de Conselho Escolar, o
que se observa é que ha uma maior presen¢a deste espaco e na maioria das vezes existe
participacdo dos estudantes. Das 26 escolas, 12 escolas indigenas e quilombolas responderam que
existe um Conselho Escolar.

Tabela 7: Relagdo entre escolas do campo, indigenas e quilombolas com presenca de Conselho
Escolar

Conselho Escolar |Campo Indigena Quilombola
Sim 0 3 9

Nao 1 11 2

Total 1 14 11

Total = 26

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

! A escola do campo em questdo é uma escola indigena que fica em uma &rea rural, consideramos a definicio
dada pelo gestor como escola do campo.




No que se refere a existéncia de educagdo antirracista, foi considerada existente no caso das
respostas que identificaram que existem ag¢des na escola que vdo além das atividades curriculares
previstas para o més da Consciéncia Negra ou atividades ocasionais sobre o tema. Assim sendo, das
26 escolas indigenas, do campo e quilombolas, apenas 9 desenvolvem projeto de educacio

antirracista.

Tabela 8: Relagao entre escolas do campo, indigenas e quilombolas com educagao antirracista

Educacao ) .
. Campo Indigena Quilombola

antirracista

Sim 0 6 2

Nao 1 14 3

Total 1 20 5

Total = 26

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Quando questionados sobre a existéncia de casos de racismo nas escolas, as respostas dos
entrevistados foram em sua maioria negativa, com 17 respostas; 9 responderam que sim.

Tabela 9: Relagao entre escolas do campo, indigenas e quilombolas e casos de racismo na escola

Casos de racismo ) .
Campo Indigena Quilombola

na escola

Sim 0 8 1

Nao 1 12 4

Total 1 20 5

Total = 26

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo

De maneira geral, as escolas do campo, indigenas e quilombolas que participaram da pesquisa
indicaram que ainda ndo existe grémio formalizado ou Conselho Escolar e que muitas vezes isto se
relaciona com a falta de infraestrutura dessas escolas. Por outro lado, alguns dos entrevistados
indicaram que consideram importante a constru¢cdo de grémios e espagos de participacao

estudantil no futuro.

Alguns entrevistados destacaram que as escolas indigenas e quilombolas possuem outros espagos de
participacdo que reinem a comunidade escolar de modo geral para debater temas e assuntos de
interesse e que os estudantes também participam nesses espagos.




As pessoas entrevistadas também indicaram que é importante a presenca de escolas do Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio nestes territdrios, pois a auséncia desses segmentos impacta na
continuidade dos estudos dessas criancas e adolescentes.

No que se refere a formagdao sobre raca e etnia, as pessoas entrevistadas informaram que é
realizada por representantes das comunidades locais, como caciques ou outras liderancas.
Normalmente, segundo os relatos, a comunidade se retine e o tema é debatido. Apesar disso, alguns
entrevistados informaram que em certas localidades o tema nao é debatido porque nao é
considerado relevante, visto que nao identificam a existéncia de racismo nas escolas em que sdo

gestores. Outros ainda demonstraram ndao compreender a diferenca entre atos racistas e bullying.

O Centro de Educacdo Escolar Indigena Cacique Adebal, no municipio de Jenipapo dos Vieiras,
destacou a importancia da formagdo de profissionais de educagdo por técnicos da Secretaria de
Educacdo do Estado. De acordo com a gestora entrevistada, os técnicos da secretaria realizaram
formacdo com alguns professores e gestores sobre raca e etnia e que houve um processo de
transmissdo desses ensinamentos para os demais profissionais que ndo participaram.

A pandemia de Covid-19 teve um forte impacto sobre a continuidade de grémios nas escolas, pois
muitos foram descontinuados e estdo em processo de retomada. A Unidade Integrada de Educacdo
Escolar Indigena Zemu E Haw Ywy Xiguhu, situada em Bom Jardim, foi uma das escolas que
demonstrou ter experimentado este processo. Outro aspecto relevante sobre esta escola diz respeito
a maneira como seu gestor, que informou visitar a escola de 2 em 2 meses aproximadamente,
identifica a escola; para ele a escola é do campo, embora seja identificada como indigena. De acordo
com as informagdes disponiveis sobre a escola, ela esta localizada em uma zona rural.

De maneira geral, hd um consenso de que escolas do campo, indigenas e quilombolas recebem
poucos investimentos e tém sido marginalizadas. Algumas escolas ainda ndao possuem registro
junto a Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo e sdo administradas pelas escolas centrais ou

“escolas-m3e”?

. Além disso, os gestores muitas vezes administram muitas escolas em conjunto e
nem sempre estdo presencialmente, isto também foi identificado como um problema para
manutencdo de vinculo e compreensao das demandas da escola e da comunidade. A falta de
formaliza¢do foi apontada como um fator relevante para a falta de infraestrutura, de professores e
de possibilidades de expansdo das etapas oferecidas, o que impacta diretamente sobre as

possibilidades de participacao dos estudantes e da comunidade de uma maneira geral.

2.1.2. Escolas urbanas

As escolas urbanas foram aquelas que ndo se identificaram como do campo, indigenas ou
quilombolas e, em sua maioria, sdo escolas localizadas na sede dos municipios, escolas centrais,
anexos, escolas-mae, mas que nao possuem especificidades quanto a caracterizagao. No total foram
realizadas 82 entrevistas com pessoas desta modalidade de escola.

2 As escolas centrais ou “escolas-mae” sdo as escolas que centralizam administrativamente a gestéo
de escolas anexo ou outras modalidades de escolas rurais, indigenas e quilombolas no estado, de
acordo com as informagdes coletadas com os entrevistados.




Destas escolas, 69 (84%) informaram que possuem grémios escolares ou outras formas de
participacao estudantil; e 13 (16%) informaram que ndo possuem; o que demonstra um percentual
alto nas escolas urbanas e comparativamente maior as escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Quanto a existéncia de Conselho Escolar, 75 escolas (91%) informaram que possuem Conselho
Escolar e apenas 7 informaram que ndo possuem. Dessas 7, contudo, 4 informaram que possuem
grémios escolares, o que demonstra que, no caso dessas escolas urbanas, nem sempre a existéncia
de uma instancia (Conselho Escolar) é mandatodria para a outra (Grémio Estudantil).

Sobre a existéncia de uma educagao antirracista, compreendida da mesma maneira apresentada
anteriormente, 29 escolas (35%) informaram desenvolver atividades focadas nessa agenda. Para a
pergunta “Presenciou algum caso de racismo em sua escola?”, 29 entrevistados (35%)
responderam que sim. Vale observar que isto nao significou que todas as escolas que responderam
sim na pergunta anterior sejam as mesmas que desenvolvem educagdo antirracista ou projeto de
educagdo antirracista.

Ao analisar as entrevistas, o que se percebe é que muitos gestores tém demanda de
aprofundamento sobre os debates sobre raga, etnia, racismo e antirracismo, reproduzindo
esteredtipos ou realizando atividades apenas durante momentos de culminancia, como no 21 de
novembro ou atividades previstas pelos materiais didaticos e curriculo escolar.

Os chamados “lideres de turma” também surgiram com frequéncia durante as entrevistas. Os
gestores nao especificam com muita clareza qual o papel dos lideres, mas o que se percebe é que
sdo estudantes mais ativos e que sdo destacados para participar de outros espagos, como o Caixa

Escolar e o Conselho Escolar.




3. Resultados da pesquisa com estudantes através do
chatbot

O chatbot do Projeto Euetu - Grémios e Coletivos Estudantis foi formulado com objetivo de alcancar
0 maior numero possivel de estudantes. A ferramenta foi formulada em conjunto com estudantes
dos trés estados que sdo foco deste projeto — Amapd, Amazonas e Maranhdo — que indicaram a
ferramenta como possibilidade de obter respostas durante a pandemia e também durante o
processo de retorno as aulas em 2022.

Programado para funcionar através do aplicativo de mensagem WhatsApp, utilizado de forma
massiva no pais e com necessidade menor de uso de dados madveis ou internet para funcionamento,
o chatbot reproduz perguntas simples que buscam identificar minimamente o respondente e
também caracterizar sua experiéncia quanto a existéncia de grémio estudantil e outros espacgos de
participacdo na escola e fora dela, assim como a existéncia de projeto de educacdo antirracista na
escola.

Funcionando desde 2021, até o momento — julho de 2023 —, o chatbot alcangou um total de 1098
estudantes. Para fins de analise, a partir de critérios desenvolvidos para validacdo das respostas, o
total de respostas consideradas validas foi de 945. Dentre os critérios estavam: ser estudante dos
estados foco do projeto, ser estudante de escola publica ou comunitaria, e responder pelo menos
mais da metade das perguntas.

Seguindo esses critérios, foram consideradas respostas validas 945 das respostas enviadas. Destas,
942 foram do Maranhdo, 2 do Amazonas e 1 do Amap4d. Quanto a rede de ensino, 870 foram da rede
estadual (92%), 73 da rede municipal (7,7%) e 2 escolas comunitarias (0,3%).

No que se refere a organizagdo dos estudantes, 666 (70%) informaram que a escola tem grémio
estudantil, 128 (14%) que a escola tem conselho de lideres, 52 (6%) que a escola tem Conselho
Escolar. Outros espacos informais de participa¢cdo também foram mencionados, 25 (3%) indicaram
que existem outras formas de organizacdo de estudantes e 8 (0,8%) que existem coletivos estudantis.
Os demais, 66 (6%)informaram que sua escola ainda ndo tem espacos de participagao,

Apesar disso, dentre os que responderam que existe alguma forma de organizacdo de estudantes, a
maioria (321 - 34%) informou que ndo participa das atividades. Mesmo assim, uma grande
quantidade dos respondentes informou que participa (288 - 31%), mas 270 (29%) informaram que
nao se sentem motivados a participar.

No bloco de questBes sobre educagdo antirracista, a maioria dos estudantes que participaram da
pesquisa indicaram que a escola em que estudam desenvolvem discussdes sobre raga e etnia, 630
(67%) de respostas positivas e 315 (33%) negativas. A maioria dessas discussdes existe na sala de
aula, 521 respostas (83%); seguida pelo grémio escolar, 34 respostas (5%); coletivo estudantil, 27
respostas (4%); recreio com colegas, 25 respostas (3%); Conselho Escolar, 23 respostas (3%); 7
indicaram que as discussGes acontecem na assembleia dos estudantes (1%); e 4 indicaram outros

espacos (1%). A sala de aula ainda é o espago primordial, na opinido dos estudantes, para esse tipo




de formagdao, mas espacos de grémios e coletivos ainda aparecem com relevancia, quando
comparado com as respostas de gestores.

Quando perguntados se ja haviam presenciado algum caso de racismo em sua escola, a maioria dos
estudantes respondeu que sim, com 530 respostas positivas (56%) para 415 negativas (44%) - o que
demonstra uma percepg¢dao maior de racismo na escola por parte dos estudantes que por parte dos
gestores. A maioria (493 - 52%) também informou que existiu um debate apds o ocorrido na escola.
Apesar disso, 692 dos estudantes (73%) que participaram da pesquisa informaram que a escola ndo
desenvolve acdes ou projetos com foco em educacdo antirracista, dado relevante que demonstra a
demanda dos estudantes por esse tipo de formagdo.

Com objetivo de monitorar como o chatbot chegou aos estudantes, foi inserida uma pergunta sobre
como ele chegou até a/o respondente e para a maioria dos estudantes (825 - 87%) a origem foi a
escola; seguido por outro (101 - 11%); projeto social (9 - 1%); comunidade/bairro (6 - 1%); espaco
religioso (2); e projeto comunitario (2). Isto reitera a importancia da parceria com a Secretaria
Extraordindria de Juventude e, por consequéncia, com a de educagdo, descrita na metodologia,
para a divulgagdo do projeto, assim como o compromisso de divulgagao assumido e concretizado
pelos entrevistados.

Quanto ao perfil dos entrevistados, a pessoas que se declararam do sexo feminino sdo maioria, com
634 (67%) respondentes; seguido pelos participantes do sexo masculino, com 283 (30%)
respondentes; 17 (2%) preferiram ndo informar; 4 informaram nao saber e 7 responderam a opgdo
outro.

Sobre a cor/raca, a maioria se autodeclarou parda, 610 (65%); seguida por branca, 157 (17%); preta,
115 (12%); amarela, 38 (4%); e indigena 25 (2%). Os dados refletem a identificagdo da maioria da
populagdo brasileira e corroboram com a hipdtese de que pouco se fala sobre a identidade racial
com os alunos no pais.

O que se observa é que as respostas dos estudantes demonstram que existe espacos de
participacdo estudantil nas escolas do Maranhdao, mas que muitos estudantes ou ainda nao
participam e desejam participar ou ndo estao interessados. Apesar disto, também ha um ndmero
significativo de estudantes participando ativamente nestes espacos.

No que se refere a educagdo antirracista, os estudantes reconhecem a existéncia de casos de
racismo e informaram que a maioria das escolas promovem debates sobre o assunto. Porém, os
alunos reconhecem que as escolas ndao tém desenvolvido projeto de educagdo antirracista, o que
indica que compreendem que apenas aulas esporadicas ou agées emergenciais ndo configuram
uma educagao antirracista. O que se percebe, portanto, é que nas escolas identificadas no estado do
Maranhdo ha sim debate sobre racismo, porém os estudantes ndo reconhecem essas agdes como

suficientes para configurar um projeto de educacdo antirracista.




Os municipios do Maranhdo que participaram da pesquisa do chatbot foram:

Tabela 16: Municipios do estado do Maranhao que tém organiza¢ao estudantil nas repostas do

chatbot
Municipio n. de respostas
Acailandia 5
Alto Alegre do Pindaré 5
Arame 3
Bardo 1
Bardo de Grajau 12
Barra do Corda 14
Bela Vista 11
Bom Jardim 3
Buritirana 9
Cajari 9
Campestre 10
Cidelandia 23
Estreito 13
Grajau 13
lataipava do Grajau 1
Igarapé do Meio 33
Imperatriz 107
Itaipava 5
Itaipava do Grajau 20
Itapecuru 3
[tapecuru Mirim 45




Jenipapo dos Vieiras 9
Jodo Lisboa 1
Lajeado Novo 1
Mata Roma 4
Matdes 3
Mongado 2
Nao respondeu 61
Nova Olinda 46
Parnarama 7
Penalva 14
Pindaré 1
Pindaré Lages 1
Pindaré Mirim 49
Pio XII 16
Presidente Médici 4
Raposo 1
Santa Inés 93
Santa Luzia 53
Santa Luzia do Parua 1
Santa Luzia do Tide 8
Sao Bento 8
Sdo Félix de Balsas 2
S3o Jodo do Caru 51

S3o Luis

17




S3o Raimundo 1
S3o Raimundo do Doca Bezerra 10
S3o Roberto 40
Timon 25
Viana 1
Zé Doca 1
Total 876

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao




4. Consideragoes finais

O presente relatério demonstrou que apesar da pandemia de Covid-19 e da reducdo das politicas de
fomento a criagdo de espagos de participagdo estudantil nos ultimos anos, ainda ha presenga de
grémios e coletivos estudantis nas escolas do pais. Tanto a pesquisa qualitativa realizada com
gestores, coordenadores e professores, quanto a pesquisa direcionada para estudantes através do
chatbot, indicaram que os grémios estudantis tém forte presenca nas escolas do Maranhao, ainda
que nao haja cobertura de todo o estado, ainda.

Em muitas entrevistas, os respondentes indicaram que ha uma politica de fomento realizada pela
Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhao para criacdo de grémios estudantis. Inclusive as
escolas que ainda ndao possuem grémios, os gestores, na maioria das vezes, indicaram que tém
interesse em desenvolver em conjunto com os estudantes.

A infraestrutura foi apontada por quase todos os gestores como fator fundamental para assegurar
o direito a participacao dos estudantes. Muitos destacaram que o patio da escola é um espaco de
trocas e de realizagdo de atividades por parte dos estudantes e também para a comunidade em
geral. Deste modo, a pesquisa refor¢a a necessidade de regulamentagao e implementacao do Custo
Aluno-Qualidade e de financiamento adequado para que a escola cumpra de fato sua vocagao
constitucional de pilar democratico.

Ao analisar as escolas dos entrevistados e as escolas presentes no chatbot, ha uma correlagdo
positiva, indicando que de fato estas escolas possuem grémios e espacos de participagdo. Nas
respostas dos estudantes coletadas através do chatbot foi possivel perceber que em outros
municipios que ndo foram alcangados pela pesquisa qualitativa também hd grémios. Eles consideram
esses espagos como lugares de formagcdo em direitos humanos e que permitem o incentivo a
gestdao democratica.

Ainda, em escolas do campo, quilombolas e indigenas, que ainda estdo distantes de terem
percentual alto de grémios estudantis, se nota uma maior énfase em presenca de Conselhos
Escolares, com uma correlacdo da presenca destes com a de grémios. Em escolas urbanas essa
correlagdo é mais fraca.

Ha diferencgas sensiveis de percepg¢ao dos gestores e dos estudantes acerca de racismo e projetos
de antirracismo na escola, o que é um dado bastante relevante, que denota a demanda dos
estudantes por mais formacGes e acOes a esse respeito, ndo tdo identificadas pelos gestores.

Os resultados da pesquisa qualitativa sdo coerentes com os resultados da pesquisa nacional
quantitativa que indicou que o estado mais préximo da média nacional dentre os estados que sao
foco do projeto é o Maranhdo, com 5,2%.

Estes resultados ndo sdo despropositados e estdao relacionados com as politicas de fomento a
participacdo estudantil e também de gestao democratica desenvolvida nos estado ao longo dos

ultimos anos. O Programa Escolas Dignas, que é desenvolvido desde 2018, é um exemplo de politica




gue vem sendo realizada para construgao de grémios nas escolas. O Programa Mais Grémio, langado
em 2021, também ¢é outro que incentiva nos jovens estudantes a participacdo efetiva no
processodemocratico, comeg¢ando dentro de suas escolas.

Por fim, o que se observa é que ainda ha muito a ser feito para que as escolas realmente exergam a
gestao democratica com participacdo efetiva dos estudantes. A pandemia teve forte impacto neste

processo, mas politicas de longo prazo sdo fundamentais para o desenvolvimento dos grémios nas
escolas.




5. Estratégias metodoldgicas

Inicialmente a pesquisa foi desenvolvida para ser realizada presencialmente através de parceria com
a Secretaria Extraordinaria de Juventude do Estado do Maranhdo (Seejuv - MA). Porém, devido a
guestdes relacionadas com o final da pandemia e com o fato de 2022 ser ano eleitoral, com
impeditivo de realizagdo de ag¢bes do género, nao foi possivel desenvolver agdes presenciais nos
territdrios. Com objetivo de manter a realizagdo da pesquisa, a estratégia adotada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo foi realizar a pesquisa por telefone.

Deste modo, a Secretaria Extraordinaria de Juventude do Estado do Maranhdo (Seejuv - MA) realizou
parceria com a Secretaria de Educagdo do Governo do Estado do Maranhdo (Seduc - MA) para que
fossem disponibilizadas listas com nomes e contatos de gestores das escolas do estado. A partir
destas listas, foram realizados os contatos telefonicos.

O primeiro passo foi analisar os materiais de coleta de dados produzidos anteriormente pensados
para a realizagdo da pesquisa presencialmente para adapta-los para a pesquisa por telefone. O
roteiro utilizado era uma reproducdo adaptada do roteiro do chatbot, de forma a garantir visGes
comparadas entre os entrevistados gestores e os estudantes.

Com esta metodologia, o principal objetivo da pesquisa era identificar se através das respostas dos
gestores e dos estudantes era possivel identificar um padrdo de existéncia de participagdo de
grémios e coletivos estudantis. Ou seja, se era possivel correlacionar as respostas das entrevistas
com as respostas dos estudantes e a pesquisa quantitativa.

Por isso, o trabalho utiliza trés metodologias: um levantamento quantitativo nacional; entrevistas
realizadas com gestores do Maranhdo; e pesquisa por chatbot com estudantes do Maranh3o através
de aplicativo de mensagem. Assim, através de uma triangulacdo seria possivel analisar a existéncia
desses espacos de participacdo através de diferentes fontes de informacéo, o que foi alcangado.

No que diz respeito a pesquisa quantitativa, o principal aspecto de destaque foi a falta de dados
completos, devido a problemas de preenchimento das perguntas do Censo Escolar sobre grémios.
Em relagdo as entrevistas, a falta de conectividade, sinal de telefone foram alguns dos problemas
encontrados para que a pesquisa se realizasse.

O chatbot foi desenvolvido a partir de oficinas realizadas com estudantes dos estados do Amap3,
Amazonas e Maranh3do. A proposta de realizar pesquisa através deste instrumento foi sugerida por
estes estudantes que identificaram que assim a adesdo poderia ser maior, porque muitos pacotes de
dados ndo cobram tarifas para o uso de aplicativos de mensagem, mas cobram para acesso a internet
por meio de navegadores. Assim, a Campanha desenvolveu este instrumento que foi reprogramado
apos avaliacdo deste mesmo grupo de estudantes e também apds oficina com parceiros do projeto.

Outro aspecto importante sobre o chatbot esta relacionado com o apoio da Secretaria Extraordinaria
de Juventude do Estado do Maranhdo (Seejuv - MA) para a divulgacdo da pesquisa junto as escolas,
gestores, professores e estudantes. Esta articulacdo foi fundamental para garantir o alcance da

pesquisa.
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